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VIII. Digitalizace a zpfFistupnéni pramenu

1. Vychodiska

Do evaluace byla zahrnuta také oblast digitalizace a zpfistupnéni archivnich pramen0 uloZenych
v ABS. Prevedeni dokumentl bez zbytecného odkladu do elektronické podoby a jejich
zptistupriovani patii k ukoldm Ustavu a Archivu uloZzenym jim zakonem (§ 4 c) a d) v pripadé
Ustavu, § 13 a) zdkona €. 181/2007 Sb. v pfipadé ABS).**> Divodem, pro¢ se Védecka rada také
zabyvala touto materii, je, Ze konkrétni zpUsob, jak se digitalizované archivalie ABS zptistupnuiji,
ma a bude mit pfimy dopad na intenzitu a kvalitu historického vyzkumu. Nasledujici fadky se
nebudou podrobné zabyvat Usekem digitalizace, tj. narocnym procesem vyhotoveni digitalnich
reprodukci fyzickych archivalii, ale soustfeduji se na nékolik zjisténi a doporuceni, pokud jde o
podminky zpfistupnovani digitalizovanych dokumentd.

Pfedné se md konstatovat, 7e legislativa Ceské republiky je s ohledem na moZnosti zp¥istupfiovani
archivalii (vCetné jejich digitdlnich kopii), které vznikly pred 1. lednem 1990 mj. z Cinnosti
bezpecnostnich slozek, jakoz naptiklad i mimoradnych lidovych soudl, Narodniho soudu a
spolecenskych organizaci a politickych stran sdruzenych v Narodni fronté, dale i z ¢innosti organ(
némecké okupacni spravy, v celosvétovém srovnani pomérné liberdlni. Podle nékterych
ustanoveni obsazenych v § 37 archivniho zdkona ¢. 499/2004 Sb. v platném znéni se na tyto
archivélie nejen nevztahuje jinak béina tficetiletd ochrannd lhita pro zpfistupnéni, ale také se
nevyZaduje pro nahlizeni do nich souhlas plvodce ¢i Zijicich fyzickych osob, na které se dané
archivalie vztahuji. Vychodiska pro praci s prameny, pokud jde o objasnéni historickych obdobi a
témat, kterym se ma Ustav vénovat, jsou tedy v mezindrodnim srovnani velmi vyhodna a
napfiklad renomovany historik z Némecka, kde podobné liberdlni praxe ve zpfistupfiovani

pramen( Statni bezpe¢nosti neexistuje, mluvil v této souvislosti s uznanim o ,raji pro badatele”.'*

Zakonné povéreni, aby doslo co nejdfive k zpfistupfiovani analogovych archivalii ABS v jejich
digitalizované reprodukci, Ize hodnotit jako ukol, ktery je nejen z Cisté badatelského, ale také ze
spolecenského hlediska nesmirné dilezity. Zaroven je vsak tfeba uznat, Ze zkusSenosti s realizaci
takového ambiciézniho zaméru zatim ani v Ceské republice, ani celosvétové pfili§ nejsou. Zadna
jind archivni instituce v Ceské republice neptevedla zatim takové mnozstvi analogovych archivalif
do digitalni podoby. Digitalizace provedena v poslednich letech v jinych archivech, kde se rovnéz
reprodukovalo vétsi mnoiZstvi archivalii (zejména v Narodnim archivu, ve Statnim oblastnim
archivu v Plzni a nékterych jemu podfizenych okresnich archivech, ve Statnim oblastnim archivu
v Treboni), se prevdziné netykala ufednich pisemnosti z obdobi 1938 az 1989, ale archivalii jiného
druhu. Ustav tedy €eli spolu s Archivem velké vyzvé a neni pfehnané hovofit o tloze pionyrské,
jejiz Uspésné zvladnuti mGze mit inspirujici Ucinek na fadu podobnych domacich i zahranic¢nich
instituci, které by mohly ze ziskané expertizy Ustavu/ABS ¢erpat.**

Ani dosavadni cCeska legislativa neni vsak zatim ve vSech ohledech, které se vztahuji na
zpfistupnovani digitalizovanych reprodukci archivalii, na zvladnuti tohoto ukolu pfipravena. To
samé lze fici i o vydanych metodologickych normadliich s celostatni nebo mezinarodni platnosti.
Tak napftiklad neresi pocatkem letoSniho roku Ministerstvem vnitra vydana ,Zakladni pravidla pro

112 v v . , . . s v p .. .
Zde nebudeme fresit spornou pravni otazku, zda zdkonodarce mél v planu procesem digitalizace a

zpiistupnéni archivalii z ABS povéFit Ustav, nebo zda by své vlastni archivalie podle zakona mél digitalizovat
a zpfistupriovat Archiv. Omezujeme se na konstatovani, Ze dikce zdkona ¢. 181/2007 Sh. se nezda byt
jednoznacna (mj. nejasné pouziti pojmu ,archivalie“ a ,,dokument”).

3 KUGLER, Pavel: Materidly bezpelnostnich slozek evropskym dédictvim. In: Sbornik Archivu
bezpeénostnich slozek, ¢. 10/2012, s. 367—368, zde 368. Citovan je némecky historik Hubertus Knabe.

1 ze pozorovat, Ze i v zahrani¢i sméruje trend k postupné liberalnejSimu zpfistupnéni (digitalizovanych)
archivalii.
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zpracovani archivalii“,'” problematiku digitalizace archivalii, ackoliv to bylo p@ivodné pldnovéno.

Rada metodologickych otazek tak zistala oteviena.'™® Znaéné nejista je pak zejména i situace
v souvislosti s deklarovanym zamérem viech dosavadnich fediteld Ustavil a ABS, aby v dohledné
dobé mohlo dochazet také k dalkovému zpfistupnéni digitalizovanych reprodukci. Minén je zde
rezim, ktery uz nevyzaduje fyzickou pfitomnost badatele v badatelné, ale umoziuje mu, aby
nezavisle na misté svého pobytu diky pfipojeni na internet mohl studovat dokumenty. Legislativa
s timto scénarem zatim pfiliS nepocitala, otazniky existuji napfiklad v oblasti ochrany osobnich ¢i
citlivych osobnich udaju.

Pro Ustav/ABS zminéné mezery v zakonech i internich odbornych p¥edpisech sice znamenaji jistou
volnost, na druhé strané ale generuje popsand pravni a metodologicka nejistota, v kombinaci
s nékterymi nejasnostmi ohledné vykladu zédkona ¢. 181/2007 Sh. tykajicimi se délby prace mezi
Ustavem a ABS v oblasti digitalizace, pomérné nepfiznivy stav. Lze pfedem o&ekdavat, 7e zvladnuti
tak naro¢ného ukolu za téchto labilnich podminek nemUze byt bez rozhodnuti, ktera se az pozdéji
ukazuji jako problematickd. Urcité by nebylo spravedlivé systemati¢nost a chybovost v oblasti
digitalizace provedené Ustavem/ABS posuzovat prisnéjsimi méfitky ne? v pfipadé ostatnich
archivnich instituci, které navic cCelily sice také velkym, ale ptrece jen nesrovnatelné narocnym
vyzvam.

2. Dosazené vysledky

Na zékladé dohody mezi Archivem a Ustavem doslo od roku 2008, tj. béhem pouze péti a pdl roku,
k naskenovani zhruba 30 milion{ stran dokumentd v plnobarevném provedeni.'*’ Jde predeviim o
vSechny evidence a kartotéky a dale o svazkovou agendu rozvédky i kontrarozvédky.
Digitalizované kopie jsou ukladany na tzv. UloZisti, a to zplsobem, aby jejich taméjsi umisténi co
nejvice odpovidalo fyzickému uloZeni v Archivu. Jiz bylo vySe konstatovano, Ze z C(isté
kvantitativniho hlediska jde o pozoruhodny vysledek, ktery si zaslouzi uznani.

Velmi podstatnd cast digitalizovanych archivdlii se tykd nejen badatelské, ale také a primdarné
lustraéni agendy. Pfisluiné evidence prevzal Ustav s Archivem v roce 2008 od vétsiho poctu
plavodcl, pficemz evidencni systémy se nachazely v rlznych analogovych i digitalnich formatech.
Pro potfeby lustrace bylo tfeba nékteré obsahlé kartotéky prepsat rucéné (napf. kartotéka
zaméstnancl Ministerstva vnitra cca 250 000 karet, kartotéka personalnich spisi cca 240 000
karet, kartotéka Studijniho Ustavu Ministerstva vnitra cca 1300000 karet). K dneSnimu dni

obsahuje lustraéni systém Ustavu kolem 50 riznych evidenci s celkem asi 5 miliony zaznam.'*

Nemald cast digitdlnich reprodukci je jiz v soucasnosti zptistupnéna v ramci tzv. Elektronického
archivu (EA), oviem pouze v badatelnach ABS. Jen zlomek z toho je navic jiz nyni ptistupny i zcela
verejné na webovych strankach Ustavu v rdmci tzv. Digitdlni studovny.™

13 pravidla Ize volné stahnout ve formatu PDF zde:

http://www.mvcr.cz/clanek/metodiky.aspx?q=Y2hudW09Mw%3D%3D.

'1° DVORAK, Tomas — KUNT, Miroslav — POKORNY, Radek — SULC, Ivo — WANNER, Michal: Jak vznikala nova
zakladni pravidla pro zpracovani archivalii. In: Archivni ¢asopis, €. 2, roc. 63 (2013), s. 117-148, zde 121 a
123.

7 viz http://www.ustrcr.cz/cs/prehled-digitalizace-za-obdobi-2008-2011.

K problematice evidencnich systém( viz RENDEK, Peter: Zprava o cinnosti v oblasti informacnich
technologii. In: Pamét a dé&jiny, ¢. 3/2012, s. 128-130, resp. http://www.ustrcr.cz/data/pdf/pamet-
dejiny/pad1203/128-130.pdf. Viz také vyroéni zpravy Ustavu.

9 viz http://www.ustrcr.cz/cs/digitalni-studovna. V Digitalni studovné se nachazi soubory dokument( a#
dosud zvefejiiované na webovych strankach Ustavu. Nékteré jsou z provenience ukrajinského Vyboru statni
bezpeénosti (KGB USSR), vztahujici se k okupaci Ceskoslovenské socialistické republiky v letech 1968-1989.
Dale se zde nachazi digitalizovand vydani exilovych ¢asopis@ Listy (ro¢. 1970-1989) a Cechoslovak v
zahranici (roc. 1949-1968).

118

48


http://www.mvcr.cz/clanek/metodiky.aspx?q=Y2hudW09Mw%3D%3D
http://www.ustrcr.cz/cs/prehled-digitalizace-za-obdobi-2008-2011
http://www.ustrcr.cz/data/pdf/pamet-dejiny/pad1203/128-130.pdf
http://www.ustrcr.cz/data/pdf/pamet-dejiny/pad1203/128-130.pdf
http://www.ustrcr.cz/cs/digitalni-studovna

Védecka rada USTR | Evaluace 2013

Navzdory tomuto vcelku dynamickému rozmachu digitalizacni agendy byly vici zpUsobu, jak byla
digitalizace v poslednich letech v Ustavu/ABS provedena, vzneseny nékteré ¢asteéné dost zavainé
namitky."?° Bylo mj. upozorfiovano na to, 7e béhem reprodukovani doslo k poskozeni archivalii,***
Ze se generovalo — patrné v disledku pfilisSné preference kvantity nad kvalitou — velké mnozstvi
prazdnych stran'? nebo Ze vysledné digitalni reprodukce nebyly pat¥i¢né spojovany s metadaty.'?
Posledné jmenovana namitka se tyka zplsobu, jak Ize poZadované informace v digitalizatech co

nejsnadnéji nalézt.

Pfesto, e v Ustavu/ABS bylo v poslednich letech vydano nékolik smérnic a pokyn(, jak md byt
béhem digitalizace a pfi predkladani digitalizatl postupovano, ziejmé nedoslo k pribéiné
aktualizaci a k ¢astecné nutnému upresnéni vnitfnich metodik. To vedlo k tomu, Ze se nékteré
postupy sice praktikuji, ale nemaji svoji oporu vinternich predpisech. Dale k projektu
Elektronického archivu zifejmé nebyla sestavena podrobna pisemna dokumentace.

Nejasnosti panovaly, v podstaté od samého pocatku digitalizace, také ohledné opravnéni
vyzkumnych pracovnikG Ustavu k volnému pFistupu na vy$e zminéné UloZisté, kde se digitalizaty
prabézné ukladaji. Neni tajemstvim, Ze tento v podstaté neomezeny pfistup je dosud privilegiem
vedoucich, zatimco ,fadovym* badateldim Ustavu je povolen pfistup na GloZi$té jen nékdy.

Zcela evidentni je pak nesplnéni plvodné planovaného harmonogramu, ktery pocital se
spusténim ddalkového pfistupu do EA ve spiSe kratkodobé perspektivé. Nezdvisle na imponujicim
mnoZstvi zhotovenych digitalizatl se musi uznat, Ze s vyvojem funkéniho feseni se od roku 2010
prili§ nepokroéilo a ze Ustav spolu s Archivem v soucasnosti nedisponuji ani ucelenym konceptem,
jak ma budouci EA (v¢etné dalkového pristupu) vypadat.

Zde zminéné rezervy digitalizacni agendy lze do jisté miry vysvétlit dvéma dalSimi, doposud
nezminénymi objektivnimi ddvody. Zaprvé, Odbor informatiky a digitalizace (OID) Ustavu je
personalné poddimenzovan. Je proto pretizen mnozstvim Ukold, které jsou na néj kladeny. Zvlast
nevyhodny je minimalni pocet vyvojard, které OID zaméstnava (2). Zvlast tézkou ,ranu” dostala
vsak agenda digitalizace v dusledku schvéleni zdkona ¢. 262/2011 Sb., o uUcastnicich odboje a
odporu proti komunismu. V minulych dvou letech se digitalizacni prace soustfeduji na vyfizovani
této prioritni agendy. Systematicka digitalizace celych archivnich fond( byla tim na urcity cas
utlumena a témér zastavena. Nicméné, kulminacniho bodu se zda byt jiz dosazeno, coz opraviiuje
k vysloveni ocekavani, Ze od pfiStiho roku budou podminky pro systematické pokracovani v oblasti
digitalizace a zpfistupfiovani jiz podstatné lepsi.

3. Doporuceni Védecké rady
Vzhledem ke stéZzejnimu vyznamu digitalizace pro védecky vyzkum formuluje Védecka rada
nasledujici doporuceni:

120 celkem dosti kriticky vyzniva Zavéreéna zprava Odborné komise k posouzeni problematiky ochrany

archivalii, digitalizace a informacnich systém( v Ustavu pro studium totalitnich rezimd a Archivu
bezpecnostnich slozek (zkratka: KODI) z 28. Cervence 2010. Jiz tato zprdva doporucovala provedeni fady
pravnich analyz a auditd.

2 Opravnénost této kritiky neni Védecka rada s to posoudit. Z celodenniho evalua¢niho workshopu dne 25.
cervna 2013 nicméné vyplyvalo, Ze k témto nedostatkiim dochdzelo spiSe v rané fazi digitalizace a Ze v této
oblasti dochézelo v poslednich letech k postupnému zlepsSovani.

122 Ani opravnénost této kritiky nebyla Védeckd rada s to blize ovéFovat.

Metadata jsou Udaje popisujici souvislosti, obsah a strukturu dokumenta a jejich spravu v pribéhu casu.
Na jejich vypracovani existuji nékteré mezinarodni standardy. Jejich dlsledna implementace vsak nardzi
nejen v Ustavu/ABS na znacné problémy. Srov. napi. Zapis ze setkani konzultaéni skupiny Feditele k
problematice digitalizace, 13. listopadu 2012, s. 2.
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1) Prednim, velmi zavainym problémem jsou od roku 2008 na tomto Useku nevyjasnéné
kompetence mezi Ustavem a Archivem, které se nepodafilo uspokojivym zplsobem vyfesit
souborem internich dohod. Jadro problému spociva, nejen podle ndzoru Védecké rady,
v konstrukci pomérd mezi obéma institucemi dané zdkonem. Zda soucdasnd pravni Uprava
dovoluje, aby digitalizace a zpfistupnéni archivalii ABS bylo naddle jiz jenom v gesci samotného
Archivu,** nemuze Védeckd rada posoudit. Kdyby pravni analyza, podepiend nejméné o pét
nezdvislych dobrozdani, nepfinesla jasny vysledek, jevi se jako jediné fesSeni Uprava zakona. Brzké
vyreseni kompetencni nejasnosti je zakladnim predpokladem pro dalsi zdarny rozvoj digitalizace
nebo — chceme-li — pro maximalné kvalitni a Uplné zpfistupnéni archiv( tajnych sluzeb pro Sirokou
verejnost.

2) Zintenzivnit by se méla komunikace mezi pracovniky z oblasti vyzkumu a pracovniky z oblasti
vytvareni evidenci a digitalizace. Pfi svém zkoumani Védecka rada zjistila, Ze ¢asto prvni skupina
nevi, co je jiz k dispozici a jaké jsou moznosti, zatimco druha skupina neméla jasno o tom, jaké
jsou prioritni pozadavky vyzkumnych pracovnikll (napf. ohledné vytvoreni indexl, reprodukce
konkrétnich materidll). Do této oblasti spadd i vytvorfeni rovnych podminek pro vsechny
vyzkumné pracovniky, pokud jde o modality jejich pfistupu na digitalizované archivdlie.

3) Vysokou prioritu ma vypracovani pisemného konceptu o budoucim rozvoji Elektronického
archivu (EA) véetné rozpoctu (externi podpora bude pravdépodobné nezbytnd), personalnich
stavi a cCasového harmonogramu. Predpokladem je predchozi dikladna kodifikace vSech
dosavadnich postupd, jejich pripadné upresnéni a dokumentace stavajicich systému (jisté mezery
byly zjistény napf. na Useku logovani a zalohovani). Zda je dalsim predpokladem také zvyseni
poctu urcitych typld zaméstnancl (napf. vyvojard) a nakup nové techniky (pro testovaci ucely),
nemuze Védecka rada posoudit.

4) Je velmi dualeZité, aby koncept plnohodnotného EA (tj. systému, ktery umoznuje dalkovy pfistup
mimo badatelny) byl vypracovén za priib&iného konzultovani expert&i mimo Ustav/ABS. Podnétna
zde muZe byt i vyména zkusSenosti se zahrani¢nimi partnery, napt. s polskym IPN, kde digitaliza¢ni
agenda v poslednich letech zazila ohromny technicky rozmach (navzdory méné pfiznivé legislativni
Upravé), a to i v oblasti elektronického zpfistupfiovani rederinich pomiicek.’ Zcela nezbytna po
dokonceni jeho navrhu bude jeho nezavisla externi oponentura. Teprve po dalsi ocekavatelné
modifikaci konceptu po oponenture Ize uvaZzovat o podani grantového navrhu za Ucelem ziskani
mimorozpoctovych financnich zdroja.

5) Ohledné pozadavku na dalkovy pfistup jevi se jako mozné, Ze jej lze splnit pouze po Upravé
legislativniho rdmce. Je tfeba vypracovat pravni analyzu soucasného stavu, aby Ustav/ABS mohly
vcas iniciovat potrebné legislativni Upravy.

6) Pfi vypracovani konceptu budouciho systému EA ma byt kladen zvlastni dliraz na bezpecnost,
plnou pravni kompatibilitu a privétivost uZivatelského rozhrani. Spinéni posledniho poZadavku je
pro oblast historického vyzkumu zvlast vyznamné. Dobra funkcionalita vyZzaduje nejen snadnou
navigaci podle plvodnich struktur (fondd, signatur atd.), ale také pokrocilé moznosti vyhledavani
(podle témat, jmen, nazv( atd., které se eviduji v rdmci metadatovych popisa). Idedini by byla
moznost fulltextového vyhledani, a to vSude tam, kde to Ize technicky realizovat.

2 Tento zamér vyplyva z usneseni Rady USTR na jejim zasedéni z 29. fijna 2013.

IPN ma vlastni webovy portal pro vyhledavani archivalii, které se nachazeji v jeho spravé. Operuje se
dvéma systémy, jejichZz nazvy jsou NEXUS a KARTOTEKY. Srov. http://inwentarz.ipn.gov.pl.
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7) Vsichni zaméstnanci zdcastnénych Gtvard Ustavu/ABS by se méli sjednotit ve spoleéném cili,
kterym je pracovat na realizaci moderniho, dokonale funkéniho EA, a tdhnout za jeden provaz.
Takovy systém, jehoZ spusténi je Zadouci a zaroven realné v horizontu pfistich péti let, mlze
nasledné obéma institucim slouzit ke cti.

8) Nelze se spokojit se splnénim technického ukolu zpfistupnéni. Ustav by spolu s Archivem mély
moznosti probihajici revoluce v takika plosném zpfistupnéni archivalii dvou totalitarnich rezimu
Iépe demonstrovat a nejen odborné verejnosti vysvétlit, k jakym konkrétnim aceldm muze vyuziti
danych pramend slouzit. Nabizi se zavedeni pravidelné rubriky v Gstavni revue Pamét a déjiny, kde
se budou prezentovat konkrétni priklady, jak s digitalizaty pracovat a jaké vyhody tento novy
zpUsob zpfistupnéni pramend ma.
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