ustav pro studium

Py totalitnich rezimu
®

VazZeny pane predsedo,
VazZena pani predsedkyné,
Vazené damy, vaZeni panové.

Predevsim chci pod€kovat za moznost vystoupit na tomto slySeni, myslim, Ze jde o
ojedin€ly format, ojedin€lou pfilezitost prezentovat s odstupem casu svij pohled na Cinnost
Ustavu pro studium totalitnich rezimi a Archivu bezpec¢nostnich slozek v zakladatelském
obdobi.

Omlouvam se ptredem, pokud se dotknu kohokoliv z organizatorti tohoto setkani, ale
za sebe vSak musim prohlasit, ze nepovazuji za etické ani za slusné hodnotit jak svou ¢innost
v dob& vykonu feditelské funkce, tak ¢innost svych nastupct v ele Ustavu & Archivu.
Myslim, ze mi to nepfislusi. Hodnocenim kvality nasi spole¢né prace vsak mohou byt vyroéni
zpravy Ustavu - a de facto i Archivu — za obdobi 2007 - 2010, projednavané Senitem
Parlamentu CR a potvrzujici, Z¢ obé& nase instituce své zakonné poslani od po&atku plnily. To
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Jako jeden zméla zde piitomnych pamétnikdl uplnych za¢atkd budovani Ustavu a
Archivu se rad¢ji zminim o nékterych aspektech, které i v kontextu dneSniho slySeni povazuji
za dulezité.

Ceska republika pristoupila ke ziizeni specializované instituce jako jedna z poslednich
zemi stfedni a vychodni Evropy, feSici vramci pfekonavani totalitni minulosti obdobné
problémy, zejména pak ptistup k citlivé matérii byvalych bezpecnostnich slozek. Po Némecku
(na spolkové urovni prosinec 1991), Polsku, Mad’arsku, Rumunsku, Bulharsku, pobaltskych
zemich, dokonce Ukrajin€, ale zejména Slovensku, iniciovala tato horni komora — a to prosim
napfiic politickym spektrem — podobny legislativni proces.

Pamatuji se, ze na stole bylo n¢kolik variant. Od maximalistické varianty typu
polského Ustavu narodni paméti, kterd by znamenala vytvofeni védecké instituce, jejiz
podiizenou soudasti by byl také policejni Utad dokumentace a vySetfovani zlogint
komunismu, lustracni ufad, jenz mél pfevzit tkoly ministerstva vnitra pii vydavani tzv.
lustrac¢nich osvédceni a dale archiv soustfed’'ujici mnohem vétsi mnozstvi archivnich fondu a
sbirek, nez bylo nakonec delimitovéano, az po variantu minimalistickou, zodpovidajici pouze
za archivni materialy spravované resortem ministerstva vnitra, pfipadné ministerstva obrany.

Nakonec jsme jako kompromis zvolili ,klasickou® ceskou cestou — vytvofili jsme
namisto jedné instituce instituce dvé - Ustav pro studium totalitnich rezim@i a Archiv
bezpecnostnich slozek, spojené pupecni $iirou zdkona a uzaviené v pevné schrance kapitoly
statniho rozpoctu ¢. 355. Tato situace na jednu stranu reflektovala vili zdkonodarce zridit
specializovanou védeckou instituci, bez niz by zadné centralizované archivni pracovisté
nevzniklo, a na stranu druhou vytvofit archiv, ktery by nevybocoval ze struktury ¢eského
archivnictvi. Zakonodarce dokonce pevné stanovil dobu (1. leden 2030), kdy se Archiv
bezpecnostnich slozek stane soucdsti Narodniho archivu, tj. kdy pomine spolecenska
dileZitost Gizkého propojeni Ustavu a Archivu.



K tomu je nutné dodat, ze v diskusi pred naSim vznikem byla okrajové zmifiovana i
alternativa ptedani archivalii z provenience byvalych bezpecnostnich slozek do Narodniho
archivu pfimo, bez zfizeni Archivu bezpecnostnich slozek. Fakticky by to vSak znamenalo
vytvofeni pouhého oddéleni v ramci Néarodniho archivu, které by ptfevzalo odhadem pouze
10%, maximalné¢ 20% procent odborného personalu, zcelkového poctu nasledné
delimitovanych zaméstnanc. Osobn¢ se navic domnivam, ze za této situace by rozsahlé
ukoly — od lustraci po dohanéni skluzu v oblasti zpracovanosti fond — nebylo mozné
zvladnout.

Vzhledem k tehdejsi pomérné vyhrocené politické situaci se bohuzel piijeti zakona o
ziizeni Ustavu i Archivu stalo politickou kauzou. Ale nemuselo tomu tak nutné byt. Souéasti
snahy o konsenzudlni feseni byl navrh jednoho z poslanct socidlni demokracie, ktery do
zdkona prosadil rozsifeni pravomoci Ustavu také na dobu nesvobody, tj. obdobi let 1938-
1945. Tehdejsi aktualni politicka situace v poslanecké snémovné vSak bohuzel neumoznila
hlasovéani napii¢ snémovnou, nicméné uvedena zména v zékoné zistala a je ze strany Ustavu
poctivé napliovana.

Vyuziji opét této prilezitosti ke zdaraznéni faktu, Ze zvolené legislativni feSeni
neodcerpalo finan¢ni prostiedky zadné existujici védecké instituci, jak bylo nékdy v diskusi
uvadéno. Pravé naopak — byly ziskany ze zdroji, na néz by védecka obec jinak nikdy
nedosahla. Ustav je pravddpodobné prvni a zaroveni posledni instituci, ktera delimitovala
potfebné financ¢ni prostiedky od tak mocnych resortl, jakymi jsou ministerstva vnitra, obrany
a spravedlnosti, ba dokonce zpravodajskych sluzeb Ceské republiky.

Jaka byla situace vtéto oblasti pred 1. Gnorem 2008? Cesky stat vynakladal
nekoordinované a neefektivné bez potfebné analyzy finanéni prostfedky na spravu a
zptistupiiovani vybranych svazkid ¢i dokument byvalych bezpecnostnich slozek
prostiednictvim ministerstva vnitra (a Ufadu pro zahraniéni styky a informace), ministerstva
obrany (a Vojenského zpravodajstvi), ministerstva spravedlnosti, Bezpecnostni informacni
sluzby a Policie Ceské republiky. Riiznou kvalitu poskytovanych sluzeb, rozli¢nou aplikaci
zakont ¢i podzédkonnych norem, nedostatecnou analyzu i kontrolu umozioval prave tento stav
roztiisténosti.

Teprve k 1. unoru 2008 byly ptevedeny veskeré archivni fondy a sbirky byvalych
bezpecnostnich slozek, véetné obavané Statni bezpecnosti, spravované celych devatenact let
od padu komunistického totalitniho rezimu na ministerstvu vnitra, vramci Utadu pro
zahrani¢ni styky a informace, Utadu pro zpiistupiiovani dokumentd Ministerstva obrany CR
¢i Vojenského zpravodajstvi pfevazné Uredniky, definitivné do rezimu archivniho zakona. Jen
malinka ¢ast téchto nékdejsich agenturné-operativnich pisemnosti je stale utajovana a zlstava
v jakési do¢asné zapujéce u zpravodajskych sluzeb CR.

B¢hem delimitace se nic neztratilo, abych zpétn¢ reagoval na nékteré vefejné
prezentované obavy. Diky usilovné praci archivaiti se vSechny zmény realizovaly za plného
chodu badatelen, za kulminujiciho zdjmu badatelské vetejnosti. Diky usilovné praci IT
odbornikti z Ustavu se nezhroutily ani lustraéni povinnosti, které Archiv bezpeénostnich
slozek prevzal vic¢i svym ufednim partneram. Naopak se velmi rychle — poprvé od roku 1990!
- podaftilo centralizovat eviden¢ni (lustra¢ni) databaze do jednoho informacniho systému a
propojit tak dosud oddélené (a odli§né) systémy spravované ministerstvem vnitra, Utadem pro
zahranicni styky a informace ¢i Vojenskym zpravodajstvim.



V pomérn¢ kratkém terminu se také podafilo napravit informacni dluh, ktery mél
Cesky stat viici vefejnosti — na webu byly umistény byt docCasné a nelplné inventarni
pomiucky pievazné ¢asti fondi a sbirek Archivu bezpecnostnich slozek. Po vzoru slovenského
Ustavu paméti naroda se zvefejnily i veskeré registratni &i archivni pomicky nékdejsich
bezpecnostnich slozek, které timto aktem ztratily punc tajemnosti a definitivné tak prestaly
byt subjektem manipulace ¢i vydirani.

V neposledni fadé Ustav okamZité po svém vzniku a delimitaci potfebné — a nutno
dodat né¢kdy 1 nepotiebné - digitalizacni techniky zahdjil kvalitativné novou etapu pievodu
archivnich dokumentd do elektronické podoby. Okamzité byly napiiklad zménény pracovni
postupy, az dosud bez jakékoliv kontroly vyuzivané ministerstvem vnitra, které za vysokych
nakladl produkovaly desetitisice nekvalitnich a necitelnych kopii, ba dokonce poskozovaly
jednotlivé archivni materialy. Tento stav se podafilo brzy zménit, kvalita digitalizovanych
kopii se mnohonasobné¢ zlepsila, a jejich produkce se ve velkych statisicovych ¢i milionovych
objemech vyrazné zlevnila. Vyuzivané formaty digitalizace se navic podafilo obhdjit pred
odbornou vetejnosti a dnes mizeme konstatovat, ze se dokonce staly urcitym vzorem pro
n¢které z naSich partnerti.

Po necelém roce a pul byl vuzké spolupraci s Archivem zahdjen odborng,
technologicky a cCasové naro¢ny pilotni projekt Elektronické archivu, jehoz cilem je
zprostiedkovani digitalizovanych dokumentti badatelské verejnosti. Stejné jako jiné originalni
a prukopnické projekty byl pochopitelné zpochybnovan, nicméné v soucasné podobé
bezesporu patii a bude i nadale patiit k pateinim projektim Ustavu i Archivu.

Z rozhodnuti ministerstva financi byly delimitované finan¢ni prosttedky ptrevedeny do
kapitoly ¢. 355, vcetné potfebného poctu zaméstnancii a nezbytného penza movitého i
nemovitého majetku. Proces prevodu vsech téchto polozek v objemech cca 280 zaméstnanct,
300 miliont korun v majetku, skoro 20 kilometrti archivalii atd. rozhodné nebyl jednoduchym
procesem. S uspokojenim vSak mohu konstatovat, ze veSkeré kontrolni organy, vcetné
Nejvyssiho kontrolniho uradu, Gfadd prace, financnich uradl, ba dokonce soudi (to v ptipadé
t¥{ byvalych prislusnic Statni bezpeénosti, které ABS nemohlo od MVCR pievzit), potvrdili
vécnou spravnost 1 pravni Cistotu nasSeho postupu. Nékteré drobné problémy, navic prevzaté
behem delimitace od ministerstva vnitra, byly vyfeseny nésledné¢.

Pravni postaveni Ustavu zajistuje nebyvalou pruhlednost — ve srovnani s nékterymi
nasimi partnery — vyuziti finan¢nich prostiedkli. Rozpocet je projedndvan na ministerstvu
financi, ve vlade i poslanecké snémovn¢; obdobné zaveéreény ucet.

Zavérem mi dovolte konstatovat, e Ustav postupné prosel etapou détskych nemoci,
snimiz se objektivné vzato potykaji vesSkeré nové ziizované instituce, coz se naptiklad
odrazilo v pfiméfené mife fluktuace mensi ¢asti zaméstnanct. Nikoliv vSak na jeho odborné
produkci. Rozhodné také nebyly naplnény ani obavy z ucelového piistupu k nasi minulosti. O
tom se ostatn¢ kazdy soudny ¢lovék muze presvédCit jiz pouhym nahlédnutim do prehledu
nasich periodickych i neperiodickych publikaci, ktery zde mate k dispozici.

Dékuji za pozornost.



