ODBORNE PRAVNI STANOVISKO

Objednatel:

Archiv bezpeénostnich slozek [objednatel je spravnim iiradem ve smyslu § 12 zdikona
¢ 1812007, o Ustavu pro studium totalitnich reZimii a o Archivu bezpecnostnich slozek a o zméné
nékterych zikonii, ve znéni pozdéjsich predpisii.]

Zpracovatel:

JUDr. Stanislav Kadecka, Ph.D. [autor je vedoucim katedry spriavni védy a sprdavniho
priava Pravnické fakulty Masarykovy univerzity a mistopredsedou pracovni komise (pro verejné priavo
I - komise pro sprdvni privo ¢. 1) Legislativni rady vlidy Ceské republiky, advokitem a lektorem
akreditovaného vzdéldvdni titednikii tizemnich samosprivnych celkii, clenem rozkladové komise
Ministerstoa spravedlnosti a rozkladové komise Ceské ndrodni banky, clenem legislationi konise
Predsednictoa Svazu mést a obci Ceské republiky a mistopfedsedou (pro oblast verejné sprivy) komise
Rady Krilovéhradeckého kraje pro obecnou legislativu, jakoz i clenem Vyboru pro dodrZovdni systému
kontroly kvality a pro disciplindrni fizeni Rady pro verejnyj dohled nad auditem, a dile je mimo jiné
vedoucim autorského kolektiou vikladové publikace Sprivni fad (ASPI, 2006)]

Piedmét posudku:

Na zdkladé nezavislé pravni analyzy podat odborné pravni (vykladové)
stanovisko k problematice moznosti trvalého pfechodu zaméstnancit Ustavu pro studium
totalitnich rezimi do Archivu bezpeénostnich slozek (s darazem na zodpovézeni
objednatelem vyslovné poloZenou otazku, viz dale).
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Na zakladé pisemné zadosti o poskytnuti odborného pravniho (vykladového)
stanoviska ze dne 18. 2. 2013, dorucené e-mailem dne 19. 2. 2013, piedkladam
na nasledujicich stranach své

odborné pravni stanovisko

k nésledujici otazce:

e Je moZny trvaly pfechod zaméstnancti Ustavu pro studium totalitnich rezima do
Archivu bezpeénostnich slozek?

P#i zpracovéni tohoto stanoviska jsem vychazel z platného prava Ceské republiky a
Evropské unie, mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika vazéna, relevantni odborné
literatury a judikatury, poznatkit védy dstavniho prava a védy spravniho prava, z mych
odbornych znalosti a z mého pravniho pfesvédceni, pfi¢emzZ pii zpracovani stanoviska jsem
mél k dispozici zejména nasledujici podklad pfedany mi objednatelem:

- zadani stanoviska ze dne 18. 2. 2013 (1 strana textu).

Obecna pravni vychodiska

Po pravni strance se mi piedmétna zdlezitost primarné jevi byti problematikou
pravni formy organt verejné spravy a problematikou zmény a piechodu pracovnépravnich
vztaht (in concreto mezi vefejnou instituci a spravnim tfadem).

Pravni regulaci pfedmétné zaleZitosti tak piedstavuji pfedevsim

o Ustavni pofddek Ceské republiky (pfedevsim Ustava Ceské republiky! a Listina

zékladnich prav a svobod?),

o zakon o Ustavu pro studium totalitnich rezim@ a o Archivu bezpec¢nostnich slozek3
(dale téz jako "zakon o Ustavu a Archivu"),

! Ustavni zakon CNR €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

2 Usneseni predsednictva CNR €. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny zdkladnicl prdv a svobod jako souédsti
tstavniho pofadku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi.

3 Zakon €. 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich reZimii a o Archivu bezpecnostuich sloZek a o
zinéné nékterych zikonii, ve znéni pozdéjsich predpisii.
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e zakon o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich? ("zékon o
majetku CR“),

e zakonik praces.

Relevantni ustanoveni pravnich predpist

Podle ustanoveni ¢l. 1, ¢l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky Ceskd republika je sorchovanyj,
jednotnyj a demokraticky praoni stdt zaloZenyj na ticté k praviim a svoboddm clovéka a obcana. Ceskd republika
dodrzuje zdvazky, které pro ni vyplyvaji z mezindrodniho prdva. Statni moc slouzZi vsem obcaniim a lze ji
uplatiiovat jen v pripadech, v mezich a zpiisoby, které stanovi zakon.

Podle ustanoveni Cl. 79 odst. 1 Ustavy Ceské republiky miinisterstoa a jiné spravui tifady lze

zridit a jejich pitsobnost stanovit pouze zakomnem.

Podle ustanoveni Cl. 79 odst. 2 Ustavy Ceské republiky prdoni poméry stitnich zaméstnancii v
ministerstoech a jinych spraviich iitadech upravuje zdkon.

Podle ustanoventi ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod statni moc Ize uplatiiovat jen v

pripadech a v mezich stanovenyjch zdkonen, a to zpiisobem, ktery zdkon stanovi.

Dile pak dle ustanoveni § 1 zdkona o Ustavu a Archivu tento zdkon upravuje zfizent a éinnost
Ustavu pro studivmn totalitnich reZini (dale jen "Ustav") a Archivu bezpecnostnich sloZek (dadle jen " Archiv"),
poZadavky na zaméstnance Ustavu a Archivu a podminky preddni dokumentit z obdobi komunistické totalitni
moci Archivu.

Podle ustanoveni § 3 odst. 1 zakona o Ustavu a Archivu zfizuje se Ustav se sidlem v Praze.

Podle ustanoveni § 3 odst. 2 zdkona o Ustavu a Archivu Ustav je organizacni sloZkou stitu, do

jejiz cinnosti [ze zasahovat pouze na zdakladé zakona.

Podle ustanoveni § 3 odst. 3 zakona o Ustavu a Archivu Ustav je ticetni jednotkou. Cinnost

Ustaovu je hrazena ze smmostatné kapitoly stdtnilio rozpoctu.
Podle ustanoveni § 12 odst. 1 zédkona o Ustavu a Archivu zfizuje se Archiv se sidlem v Praze.

Podle ustanoveni § 12 odst. 2 zakona o Ustavu a Archivu Archiv je spravni tifad, kterj je pfino
Fizeny Ustaven.

Podle ustanoveni § 12 odst. 5 zakona o Ustavu a Archivu Archiv je iicetni jednotkou a je soucasti

rozpoctové kapitoly Ustavn,
Podle ustanoveni § 21 odst. 1 zdkona o Ustavu a Archivu vykon prav a povinnosti z
pracovnépraonich vztalit zaméstnancii Ceské republiky zafazenych k vykomu price v Ministerstou vnitra,

Ministerstou obrany vcetné Vojenského zpravodajstvi, Ministerstou spravedliosti, Bezpecnostni informacni

4 Z&kon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovdni v pravnich vztazich, ve znéni
pozdéjsich predpisi.

5 Zakon ¢, 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisil.
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sluzbé, Ufadu pro zahranicni styky a informace a Policii Ceské republiky - Uradu dokumentace a vysetfovini
zlocinit komunismu prechdzi k pronimu dni sedmého kalenddrniho mésice ndasledujiciho po dni vyhlasent tohoto
zakona na Archiv, pokud tito zaméstnanci vykondvaji ¢innosti, které ode dne 1icinnosti tohoto zdkona vykonduvd
Archiv, a pokud spliuji podminky podle § 18.

Dale pak dle ustanoveni § 3 odst. 1 zakona o majetku CR organizacnimi sloZkami stdtu (ddle jen
"organizacni slozka") jsou ministerstoa a jiné spravni iifady stitu, Ustavni soud, soudy, stitni zastupitelstoi,
Nejoyssi kontrolni iirad, Kanceld? prezidenta republiky, Urad vlddy Ceské republiky, Kanceldi Verejného
ochrince priv, Akademie véd Ceské republiky, Grantovd agentura Ceské republiky a jind zafizeni, o kterjjch to
stanovi zvldstni pravni predpis anebo tento zdkon (§ 51); obdobné postavent jako organizacni slozka stitu md
Kancelar Poslanecké snémovity a Kanceldr Sendtu.

Podle ustanoveni § 3 odst. 2 zakona o majetku CR organizacni slozka neni pravnickou osobou. Tim
neni dotcena jeji piisobnost nebo vykon predmétu cinnosti podle zvldstnich pravnich predpisit a jeji jedndni v
téchto pripadech je jedndnim stdtu.

Podle ustanoveni § 3 odst. 3 zakona o majetku CR organizacni slozka je iicetni jednotkou, pokud
tak stanovi zvldastni pravni predpis anebo tento zdkon.

Daéle pak dle ustanoveni § 1 odst. 2 zdkona o tcetnictvi tento zdkon se vztahuje na a) pravnické
osoby, které maji sidlo na tizemi Ceské republiky...c) organizacni slozky stitu podle zvldstniho prdvniho
predpisu... (ddle jen "ticetni jednotky").

Déle pak dle ustanoveni § 1 pism. a) zdkoniku prace tento zdkon upravuje pravni vztahy
vznikajici pfi vykonu zdvislé prdce mezi zaméstnanci a zaméstnovateli; tyfo wvztaly jsou vztahy
pracovnépraviinii.

Podle ustanoveni § 2 odst. 1 zakoniku prace zdvislou praci je prdce, kterd je vykondvidna ve vztahu
nadrizenosti zaméstuavatele a podrizenosti zaméstinance, jrénem zaméstnavatele, podle pokynit zaméstnavatele
a zaméstnanec ji pro zmméstnavatele vykonavd osobné.

Podle ustanoveni § 4b odst. 1 zakoniku prace prdva nebo povinnosti v pracovnéprdvnich vztazich
mohou Wjt upravena odchylné od tohoto zikona, jestlize to tento zikon vijslovné nezakazuje nebo z povaly jeho
ustanoveni nevyplyvd, Ze se od néj neni noZné odchylit. Od ustanoveni uvedenyich v § 363 je mozné se odchylit
jen ve prospéch zaméstnance.

Podle ustanoveni § 9 zakoniku prace Ceskou republikit v pracovnéprdvnich vztazich jednd a priva a
povinnosti z pracovnéprdvnich vztalui vykondvd organizacni sloZka stitu, kterd jménem stitu v zdkladnim
pracovnépravnim vztahu zaméstnance zaméstndvd.

Podle ustanoveni § 40 odst. 1 zdkoniku prédce obsali pracovniho poméru je moZné zménit jen tehdy,
dohodnou-li se zaméstnavatel a zaméstnanec na jelo zmeéné.

Podle ustanoveni § 40 odst. 2 zakoniku prace konat prace jiného drulu nebo v jiném misté, nez
byly sjedndny v pracovni smlouvé, je zaméstnanec povinen jen v pripadech nvedenych v tomto zdkoné.

Podle ustanoveni § 41 odst. 2 zdkoniku prace zaméstnavatel mize prevést zaméstnance na
jinou préci a) dal-li zaméstnanci vypovéd z ditvodii wvedenyjch v § 52 pism. f) a g); b) bylo-li proti zaméstnanci
zaluijeno trestnd Fizeni pro podezreni z iinmyslné trestné ¢innosti spachané pri plnéni pracovnich kol nebo v
primé souvislosti s nim ke skodé na majetku zaméstnavatele, a to na dobu do pravomocného skoncent trestniho
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Fizeni; ¢) pozbyl-li zaméstnanec docasné predpoklady stanovené zvldstnimi pravnimi predpisy pro vikon
sjednané price, aviak v tomto pripadé nejdéle celkem na 30 pracovnich duii v kalendarnim roce.

Podle ustanoveni § 41 odst. 4 zakoniku prace zaméstnavatel miiZe prevést zaméstnance i bez jeho
southlasu na dobu nezbytué potreby na jinou prdci, nez byla sjedndna, jestliZe to je tieba k odvrdceni mimordadné
uddlosti, Zivelni uddlosti nebo jiné hrozici nehody nebo k zmirnéni jejich bezprostiednich ndsledkii, a to na
nezbytné nutnou dobu.

Podle ustanoveni § 41 odst. 5 zakoniku prace nemiize-li zmméstnanec konat prdci pro prostoj nebo
pro preruseni prdce zpiisobené nepriznivymi povétrnostnimi vlivy, miiZe ho zaméstnavatel prevést na jinou
prici, nez byla sjedndna v pracovni smlouvé, jen v pripadé, Ze zaméstnanec s prevedenim souhlasi.

Podle ustanoveni § 43a odst. 1 zakoniku préace doliodu o docasném pridélent zaméstnance k jinému
zaméstnavateli smi zaméstnavatel s timto zaméstnancenm uzaviit nejditve po uplynuti 6 mésicit ode dne vzniku
pracovnilio pomérit.

Podle ustanoveni § 43a odst. 3 zakoniku prace v doltodé musi byt uveden nazev zaméstnavatele, je-
li pravnickou osobou, nebo jméno, popripadé jinéna a prijmeni zaméstnavatele, je-li fyzickou osobou, k niz se
zaniéstuanec docasné pridéluje, den, kdy docasné pridelent vznikne, druh a misto vykonu price a doba, na kterou
se docasné pridélent sjedndvd. V doliodé nuiZe byt sjedndno pravidelné pracovisté pro ticely cestovnich ndahrad;
ustanoveni § 34a tim neni dotéeno. Dolioda musi byt uzavrena pisemneé.

Podle ustanoveni § 338 odst. 1 zdkoniku prace k prechodu prav a povinnosti z pracovnéprdavnicl
vztahit miize dojit jen v pripadech stanovenych timto zikonem nebo zoldstnim pravnim predpisem.

Podle ustanoveni § 340 zdkoniku préace ustanoveni § 338 a 339 se vztaluji i na pripady, kdy o
prevodu cinnosti zaméstnavatele nebo cdasti zaméstnavatele nebo prevodu iikolit zaméstnavatele anebo jejich cisti
k jinému zaméstnavateli rozhodl nadvizeny orgadn.

Podle ustanoveni § 347 odst. 2 zakoniku prace nadrizenym orgdnem se pro iicely tohoto zdkona
rozumi ten orgdn, ktery je podle zoldstnich pravnich predpisit opravnén vykondvat viici zaméstnavateli fidici
plisobiost pri plnént jeho aikolii.

Podle ustanoveni § 343 odst. 1 zakoniku prace stanovi-li zvldstni pravni predpis, Ze organizacni
slozka statu zanikd sloucenim nebo splynutim s jinou organizacni slokon stdatu, prechdzi vykon priv a
povinnosti z pracovnépravnich vztahit v plném rozsahu na prejimajici organizacni slozku statu.

Podle ustanoveni § 343 odst. 2 stanovi-li zvlastui praoni predpis, Ze organizacni sloZka stdatu zanika
rozdélenin, prechdzi vykon prav a povinnosti z pracovnépravnich vztalii na organizacni slozky statu nové
vzniklé. Zoldastni prdavni predpis stanovi, kterd z nové vzuiklyjch organizacnich sloZek statu prejinid od dosavadni
organizacni slozky stitu vykon prdv a povinnosti z pracovnépravnich vztahil, které do dne jejiho rozdéleni
zanikly.

Podle ustanoveni § 343 odst. 3 stanovi-li zvlastni pravni piedpis, Ze organizacni slozka statu se
zrizuje na wrciton dobu, stanovi tento predpis 6z, na kterou organizacni sloZku statu prechdzi vykon prdv a
povinnosti z pracovnépravnich vztahit pri zaniku organizacni slozky statu uplynutim této doby. Zanikne-li
organizacni slozka stitu zrizend podle rozhodnuti zfizovatele na urcitou dobu uplynutim této doby, prechazi
vijkon prav a povinnosti z pracovnépravnich vztalii na zfizovatele, pokud zfizovatel nerozhodl, Ze tato prava a
povinnosti bude vykondvat jind organizacni slozka statu jim zfizend.

Podle ustanoveni § 344 odst. 1 zakoniku prace stanovi-li zoldstni pravni predpis, Ze se cist
organizacni slozky stitu 7) prevddi do jiné organizacni slozky stdtu, prechdzi vykon priv a povinnosti z
pracovnéprivnich vztahit tykajicich se této &isti organizacni slozky stitu na prejimajici organizacni sloZku
stdtu. Prevadi-li se podle rozhodnuti ziizovatele v sonvislosti se zménou zrizovact listiny st organizacni slozky
statu do jiné organizacni slozky stitu, prechdazi vijkon prdv a povinnosti z pracovnépravnich vztalit titkajicich se

AKSK—

5



této casti organizacni slozky statu na prejimajict organizacni slozku statu. Ustanovent § 338 odst. 2 cast véty za
strednikem plafi obdobné.

Podle ustanoveni § 345 odst. 1 zdkoniku prace stanovi-li zoldstni pravni predpis, Ze organizacni
slozka stdtu se rusi, stanovi tento predpis téZ, na kterou organizacni sloZku statu prechdzi vykon priv a
povinnosti z pracovnépravnich vztahi zaméstnanci zrusené organizacni slozky stitu a kterd organizacni slozka
statu uspokoji ndroky zaméstnancit zrusené organizacni sloZky stdtu, popripadé uplatni ndroky vici ténmto
zaméstnancim.

Podle ustanoveni § 345 odst. 2 rusi-li se podle rozhodnuti zfizovatele organizacni sloZka stdtu,
prechdzi vyjkon prdv a povinnost z pracovnéprdvnich vztalui ze zrusené organizacni sloZky stdtu na z¥izovatele,
pokud zrizovatel nerozhodl, Ze tato prava a povinnosti bude vykondvat jind organizacni sloZka statu jim zrizend.

lll. Pravni zavéry

(odpovéd’ na objednatelem konkrétné polozenou interpretaéni otazku)

Vychéazeje z uvedenych relevaninich pravnich norem a jejich reflexe v odborné
literatufe a judikatufe konstatuji nasledujici pravni zaveéry:

o Trvaly pfechod zaméstnancti Ustavu pro studium totalitnich rezimd do Archivu

bezpeénostnich slozek neni mozny, ledaZze by se tak stalo na zdkladé organizaéni

zmeény pfimo vyplyvajici ze zdkona.

V souladu se shora uvedenym mne Kk tomuto pravnimu zaveéru vedou piedevsim

nasledujici pravni argumenty:

» Ustanoveni § 3 odst. 2 zdkona o Ustavu a Archivu vyslovné stanovi, ze Ustav je
organiza¢ni slozkou statu. Citovany zakon ustanovenim § 12 zfizuje Archiv jako spravni
Gifad, ktery je Gcetni jednotkou. Podle ustanoveni § 3 odst. 1 zékona o majetku CR jsou
organizacnimi slozkami statu (vedle dalsich) ministerstva a jiné spravni afady. Archiv je
tedy jako spravni tifad rovnéz organizac¢ni slozkou statu, ktera je zfizena a jeji pisobnost
stanovena zdkonem, coz odpovidd tstavnimu pojeti spravnich afadd (CL 79 odst. 1
Ustavy). S uvedenym pfitom neni v zadném rozporu skute¢nost, ze je Archiv ze zakona
piimo fizeny Ustavem (ustanoveni § 12 odst. 2 zdkona o Ustavu a Archivu). Jde totiz o
podobny vztah jako napi. mezi Ministerstvem pro zivotni prostiedi, jakoZto nadfizenou
organizacni slozkou statu a jemu podiizenou Ceskou inspekci zivotniho prostiedi, kterd
je rovnéz organiza¢ni slozkou statu.® Nadto pravni formu Archivu jako organizacni
slozky statu potvrzuje také jeji zakonné zafazeni mezi ticetni jednotky, coz je legislativni

¢ HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo: obecna édst. 8. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xxxiv, s. 100, 122 -
123. ISBN 9788071792543.
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zkratka zakona o ucetnictvi, ktery mezi ucetni jednotky statu fadi vedle pravnickych
osob (kterou spravni dfad, jenzZ nema pravni subjektivitu, byt nemfze) pravé i
organiza¢ni slozky statu (§ 1 odst. 2) a oznaceni organizacni slozky statu za ucetni
jednotku zékonem piedpoklada také zakon o majetku statu CR (§ 3 odst. 3). Ustav i
Archiv jsou tedy organizaénimi slozkami stéatu.

»  Organizaéni slozky statu nejsou podle ustanoveni § 3 odst. 2 zdkona o majetku CR
pravnickymi osobami (pravnimi subjekty). Podle zakoniku prace je proto
zaméstnavatelem s pravni subjektivitou Ceska republika - stit. Za stat v
pracovnépravnich vztazich jednd a prava a povinnosti z pracovnépravnich vztaht
vykonava pravé organizacni slozka statu, kterd jménem statu v zakladnim
pracovnépravnim vztahu zameéstnance zaméstnava (§ 9 zakoniku prace). Organizacni
slozky tedy sice nejsou zaméstnavatelem s pravni subjektivitou (tim je stat), nicméné pfi
.prechodu” zaméstnance z jedné organizacni slozky do druhé se postupuje obdobné,
jako by se jednalo o samostatného zaméstnavatele.” Z okolnosti, Ze se vykon prav a
povinnosti z pracovnépravnich vztahtt upina k organizaéni sloZce statu, totiz vyplyva,
Ze organizacni slozka stitu je ,zaméstnavatelem sui generis” .8

= Nelze tedy postupovat tak, Ze by zaméstnanec, ktery pracuje v jedné organizacni slozce
statu, si dohodl nastup v jiné organiza¢ni sloZce stitu a nastoupil tam, a bylo to
povazovano jen za zménu pracovni smlouvy (obsahu pracovniho poméru). Pokud ma k
takové zméné dojit, maZze se tak stat jen rozvazanim pracovniho poméru v jedné
organizacni sloZce statu a uzavieni pracovni smlouvy v jiné organizacni slozce statu.’ Za
ucelem trvalého ,prechodu” zaméstnancit z Ustavu do Archivu je proto nutné zcela
vyloudit mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem dohodnutou ¢éi ze strany
zaméstnavatele jednostrannou zménu obsahu pracovniho poméru podle ustanoveni §
41 a 43 zdkoniku prace, tedy pokud jde o zménu druhu prace pfevedenim na jinou
praci a zménu mista vykonu prace pieloZenim. Docasné piidéleni podle ustanoveni &
43a zékoniku prace mezi organiza¢nimi slozkami, a to za ucelem , piechodu”
zaméstnanct z Ustavu do Archivu, sice a priori v této souvislosti vylouceno neni, nebot
jde o dohodu o docasném piidéleni zaméstnance k jinému zaméstnavateli, tedy piipadné
i mezi Ustavem a Archivem jako organiza¢nimi slozkami statu, nicméné jiz z ndzvu
daného institutu zmény pracovniho poméru vyplyvd, Ze se nejednd o zménu trvalou, ale
doba, na kterou se docasné pridéleni sjednavd, musi byt uvedena v dohodé o
docasném piidéleni. Doc¢asné piidéleni tedy (primarné) konéi uplynutim doby, na niz
bylo sjednano.l? Dale pak pfedpokladem dohody o docasném piidéleni je dohoda
zaméstnavateli (organizacnich slozek) o spoluprdci a souhlas zaméstnavatele, u

7 BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zakonik prce: komentaf. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xviii, s.
103-104. ISBN 9788071792512.

8 Rozsudek Nejvyssi soudu CR, sp. zn. 21 Cdo 1031/2005, ze dne 13. 9. 2005.
9 KOTTNAUER, A. a kol. Zakonik prace: komentar s judikaturou : podle stavu k 1. lednu 2012, véetné
novely té¢inné k 1. dubnu 2012. Vyd. 1. Praha: Leges, 2012. s. 106-107. ISBN 9788087576083.

10 BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zakonik prace: komentat. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xviii, s.
274, ISBN 9788071792512,
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kterého je zaméstnanec v pracovnim poméru, jakoz i souhlas zaméstnance, ktery ma
byt doc¢asné pfidélen.!!

K trvalému pfechodu vykonu priav a povinnosti z pracovnépravnich vztaht mezi
organizaénimi slozkami stitu muze, s ohledem na vyse uvedené, tedy dojit jen za
podminek uvedenych v § 343 az 345 zdkoniku prace.!2 V téchto ustanovenich zakoniku
prace se fesi, u kterych organiza¢nich slozek stiatu budou zménami v organizaénim
uspofddani slozek statu dotceni zaméstnanci stitu ddle pracovat, popiipadé kterd
organiza¢ni slozka uspokoji jejich pracovnépravni naroky nebo bude vaéi nim
uplatiiovat pracovnépravni naroky statu. Ustanoveni § 343 az 345a zakoniku prace maji z
hlediska § 4b odst. 1 prvni zakoniku prace kogentni povahu a ztG¢astnéni zaméstnavatelé
se od nich nemohou odchylit. Na ustanoveni § 345a se vztahuje § 4b odst. 1 véta druha
zakoniku prace a § 363 zdkoniku préace, podle nichZ je mozné odchyleni ve prospéch
zamésinance; z povahy pravni apravy vsak vyplyvd, ze odchyleni se ve prospéch
zaméstnance nepfichazi v avahu. Ustanovenim § 343 az 345 zdkoniku prace je spolecné
to, Ze piisludnd organizaéni zména, na zdkladé které ze zdkona pravni nasledky
nastanou, musi vychdzet ze zvlastniho (jiného) pravniho pfedpisu. Z povahy véci
vyplyva, Ze se musi jednat o zdkon.!* Stanovi-li tento zvlasini pravni predpis (zakon), ze
organizacni slozka statu zanika slou¢enim nebo splynutim s jinou organizacni slozkou
statu, rozdélenim, zrudenim, ¢i Ze se organizacni slozka statu zfizuje na urcitou dobu,
piechdzeji prava a povinnosti z pracovnépravnich vztahtt v plném rozsahu na pfejimajici
organizacni slozku stitu, resp. na organiza¢ni slozky stitu nové vzniklé, ¢i ve dvou
posledné jmenovanych pfipadech na organiza¢ni slozku statu uréenou timto zvlastnim
pravnim piedpisem. K tomu, aby doslo k pfechodu zaméstnanci z Ustavu na Archiv
na zakladé § 343 az 345 zakoniku prace by tedy muselo dojit k jedné z uvedenych
organizacnich zmén na zdkladé zdkona, resp. zdkon by tuto organiza¢ni zménu musel
stanovit, coz véak v pfipadé posuzované moznosti "pfechodu" zaméstnanci z Ustavu
na Archiv neéini.

Pro tplnost je tieba se vypofadat také s obecnymi ustanovenimi o piechodu prav a
povinnosti z pracovnépravnich vztaha podle § 338 az 341 zédkoniku prace. Ve vztahu k
této obecné tpravé piechodu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahti podle § 338
az 341 zakoniku prace piedstavuje uvedena pravni tprava § 343 az 345 zdkoniku préce
tpravu specialni.l* Ustanoveni § 338, 340 a 341 se tak vaci apravé pfechodu vykonu prav
a povinnosti z pracovnépravnich vztahti organizac¢nich slozek statu pouziji subsidiarné

11 KOTTNAUER, A. a kol. Zékonik prdce: komentaf s judikaturou : podle stavu k 1. lednu 2012, véetné
novely a¢inné k 1. dubnu 2012. Vyd. 1. Praha: Leges, 2012. s. 215, 217. ISBN 9788087576083.
12 KOTTNAUER, A. a kol. Zakonik prace: komentaf s judikaturou : podle stavu k 1. lednu 2012, véetné
novely tcinné k 1. dubnu 2012. Vyd. 1. Praha: Leges, 2012. s. 106-107. ISBN 9788087576083.

13 KOTTNAUER, A. a kol. Zakonik prace: komentaf s judikaturou : podle stavu k 1. lednu 2012, véetné
novely t¢inné k 1. dubnu 2012. Vyd. 1. Praha: Leges, 2012. ISBN 9788087576083.

HKOTTNAUER, A. a kol. Zakonik prace: Komentaf s judikaturou : podle stavu k 1. lednu 2012, véetné

novely tc¢inné k 1. dubnu 2012. Vyd. 1. Praha: Leges, 2012. ISBN 9788087576083.
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(8 339 a 339a na zdkladé delegace obsazené v § 345a).!> Ustanoveni § 338 odst. 2 zakoniku
prace vypocitava jako pravni davody piechodu pievod ¢innosti, ¢asti ¢innosti, ukolt
nebo ¢asti Gkold, a to opét jen v piipadech stanovenych timto zakonem nebo zvlastnim
pravnim piedpisem; je vylouceno, aby nastal jen na zdkladé smluvniho ujednani
zaméstnavatelskych subjektt.'® Jak jiz bylo uvedeno zadny zvlastni pravni predpis
(zakon) nestanovi pievod ¢innosti a tikolt Ustavu na Archiv, tak aby z téchto davodi
doslo k prechodu zaméstnancit z jedné organizaéni slozky do druhé, tudiz jiz z tohoto
davodu neprichazi aplikace daného ustanoveni v posuzovaném piipadé v tvahu.
Samotny zakonik prace pak sice v ustanoveni § 340 stanovi, ze pfedmétné ustanoveni §
338 se vztahuje i na piipady, kdy o pievodu ¢innosti zaméstnavatele nebo ¢asti
zameéstnavatele nebo pievodu udkoltd zaméstnavatele anebo jejich ¢asti k jinému
zaméstnavateli rozhodl nadiizeny organ. Uvedené ustanoveni vsak na pripad prechodu
zaméstnancti z Ustavu do Archivu také mnelze aplikovat, nebot jednak pied touto
obecnéjsi, subsidiarni pravni normou ma prednost vyse uvedend zvlastni aprava § 343
az 345 zakoniku prace (lex specialis derogat legi generali). Tato zvlastmi (specialni)
tprava pak za relevantni pro piechod zaméstnanct z jedné organiza¢ni slozky do druhé
oznacuje jen takové rozhodnuti o organizacni zméné, které vydal organ, jenz
predmétnou organizacni slozku svym rozhodnutim ziidil (zfizovatel) na zédkladé zakona
o majetku CR.7 Archiv, jako spravni afad, vsak byl zfizen (jak pozaduje Ustava)
zakonem, jako pravni disledek principu legality (zdkonnosti) vefejné spravy, resp. statni
spravy, vylucujici moznost vytvéfeni spravnich tfad kreacnim aktem organu vykonné
moci. Proto jako dalsi dasledek uvedeného principu zakonnosti, vyluéujiciho aplikaci
§ 340 na posuzovany piipad, plati, ze také ¢innost zikonem vytvofenych spriavnich
ufadt muze byt uréena opét jen zakonem (nikoliv vefejnopravnim subjektem, tedy
ani nadfizenym). Proto pfipadné rozhodnuti Ustavu, jakozto vefejnopravniho
subjektu,’® které by mélo rozsifovat ¢i zuZovat zakonem vymezenou pusobnost
Archivu, a které by tak mélo vést k prechodu zaméstnanci do Archivu (z davodu
pfevodu ¢innosti zaméstnavatele nebo c¢asti zaméstnavatele nebo pievodu tkola
zaméstnavatele anebo jejich ¢asti k jinému zaméstnavateli), by bylo v rozporu s
ustavnim porddkem."

FER A KK

15 BELINA, M., DRAPAL, 1. a kol. Zakonik prace: komentar. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, xviii, s.
1260-1261. ISBN 9788071792512.

1o KOTTNAUER, A. a kol. Zakonik prace: komentaf s judikaturou : podle stavu k 1. lednu 2012, véetné
novely acinné k 1. dubnu 2012. Vyd. 1. Praha: Leges, 2012. s. 938, 940. ISBN 9788087576083. Podobné
také Rozsudek Nejoyssilio soudu sp. zin. 21 Cdo 906/2000, ze dne 5. 4. 2001 a rozsudek Méstskélo soudu v
Praze sp. zn 10 Ca 250/2004, ze dne 25. 5. 2006.

17Srov. KOTTNAUER, A. a kol. Zakonik prace: komentar s judikaturou : podle stavu k 1. lednu 2012,
véené novely tc¢inné k 1. dubnu 2012. Vyd. 1. Praha: Leges, 2012. s. 954. ISBN 9788087576083.

18 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PIIL US 686/02, ze dne 27. 2. 2003,

19 BAHYLOVA, L., FILIP, J., MOLEK, P., PODHRAZKY, P., SIMICEK, V. a VYHNANEK, L. Ustava
Ceskeé republiky: komentaf. Praha: Linde, 2010, 5. 905-906. ISBN 9788072018147.
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Pozndamka: Zavérem zdiiraziiujeme, Ze podané odborné pravni stanovisko wvychdzi z odbornych
znalosti a z prdavaiho presvédceni zpracovatelii, nejde véak nikterak o stanovisko zdvazné, a to i
s ohledem na to, Ze interpretace predmétnych pravnich norem neni vZdy jednotud a vyvoj judikatury i
doktrinalnich nazorii neni ukoncen. Rozhodnuti o konkrétni realizaci predmétmyjch pravnich norem
ziistdvd proto plné v odpovédnosti objednatele, kdyz respektujeme, Ze ne vidy a vsemi musi byt zde
vyslovené pravni nazory sdileny.

V Pardubicich dne 4. biezna 2013

JUDr. Stanislav Kadecka, Ph.D.




