Navrh organizacnich zmén

Na zakladé tkolu, uloZeného feditelce Radou Ustavu pro studium totalitnich rezimt (déle jen

Ustav) na zasedanich ze dne 2. 7. a 24. 9. 2013, tykajictho se napravy nevyhovujiciho

pravniho stavu ve vztahu k elektronickym evidencim a digitalizaci, uvadim nasledujici:

l. VYCHOZi DOKUMENTY

. Zakon & 181/1007 Sb. o Ustavu pro studium totalitnich reim&i a o Archivu
bezpecnostnich slozek a o zmén€ nékterych zdkonu Vv platném znéni (dale jen zékon o
Ustavu);

. Zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé v platném znéni (dale jen archivni
zékon);

. Zékon €. 101/2000 Sb. o ochrané osobnich tidaji a o zméné nékterych zdkond v platném
znéni (déle jen zédkon o ochrané osobnich udajh);

. Zapis o spolecném uzivani elektronické evidence, vcetné digitalnich kopii evidencnich
pomucek (naskenované registracni a archivni protokoly, kartotéky) ze dne 15. 2. 2008 —
(dale jen Zapis);

. Realiza¢ni smlouva o vyuzivani infrastruktury informac¢nich a komunikac¢nich technologii
a o technickém a organiza¢nim zabezpe&eni osobnich udajii mezi Ustavem a Archivem ze
dne 26. 4. 2011 (déle jen REALIZACNI SMLOUVA);

. Zprava spoletné pracovni skupiny Ustavu a Archivu bezpeénostnich slozek (dale jen
Archiv) ¢j. ABS 3920/2013 R;

. Zavérecné Stanovisko AKV (Asociace pro rozvoj kolektivniho vyjednavani a pracovnich
vztah) k delimitaci — ¢j. USTR 1140/2013 (dale jen Stanovisko);

. Smérnice feditele Ustavu o spolupraci pfi pfevodu dokumenti a archivalii do elektronické

podoby a jejich ukladani ze 4. 11. 2011 (&j. USTR 688/2011).



I, VYCHODISKA

1. Na zakladé Zapisu piedal Archiv Ustavu dne 15. 2. 2008 elektronické evidence,
vcetné digitalnich kopii evidencnich pomucek (naskenované registracni a archivni protokoly,
kartotéky) — dale jen evidence.

2. S uvedenymi evidencemi dle zakona o Ustavu (ustanoveni § 14 odst. 1). je viak
ptisluiny hospodatit Archiv. Ustav nema opravnéni nakladat s timto majetkem — zakon 0
Ustavu v ustanoveni § 4 taxativné definuje, které ¢innosti nalezi do gesce Ustavu, a je tieba
mit na paméti obecné pravidlo statni spravy, Ze co neni dovoleno, je zakazano. Predmétny
majetek obsahuje osobni udaje dle § 4 zdkona o ochrané osobnich udajt, jejichz spravcem je
Archiv (§ 5 odst. pism. g). Ustav de facto zpracovava osobni udaje podle &l. 3 Zapisu. Jako
pravni divod tohoto zpracovavani je v zapise uvedeno ustanoveni § 12 odst. 2 zakona 0
Ustavu — toto ustanoveni nicméné predstavuje pouze odpovédnost feditele Archivu fediteli
Ustavu. Archiv je v8ak autonomni instituci, jejiz ¢innost je vymezena zdkony (zejména vyse
uvedenymi zakony o Ustavu a o archivnictvi).

3. Ustav bezplatné realizuje technicky rozvoj a aktualizaci datové baze evidenci —
¢l. V/3 REALIZACNI SMLOUVY ze dne 26.4. 2011, a tim naklada s osobnimi tudaji,
k ¢emuz nema pravni titul (viz. ust. § 4 zdkona o Ustavu). Ustav je dle REALIZACNI
SMLOUVY spravcem osobnich udaji ve smyslu zdkona o ochran¢ osobnich udaji, se
kterymi je opravnén hospodafit (¢1. VII/2). Opravnéni Ustavu je ale definovano § 4 zakona 0
Ustavu — sprava evidenci v tomto vy&tu neni uvedena.

4. Ve vyse uvedené REALIZACNI SMLOUVE je uvedeno, ze Ustav a Archiv jsou
,zpracovateli téch osobnich idajli, s nimiz ma druhd smluvni strana opravnéni hospodafit. Na
zakladé této smlouvy se Ustav a Archiv navzajem zmociiuji ke zpracovavani osobnich tdaji.
— ¢&l. VII/3 REALIZACNI SMLOUVY. K tomuto vzijemnému zmocnéni viak neexistuje
pravni titul v podobé pravniho predpisu. Zmocnéni neni uskute¢néno ani smlouvou o
zpracovavani osobnich udajli podle ustanoveni § 6 zdkona o ochran¢ osobnich udaji.
(realiza¢ni smlouva neuvadi rozsah, ucel, dobru trvani a zejména zaruky o technickém a
organiza¢nim zabezpeceni ochrany osobnich udaji).

5. Jak vyplyva z pravniho Stanoviska AKV: v zadném pravnim piedpise nebyla
pravni opora pro postup, na jehoz zékladé piedal Archiv Ustavu dne 15. 2. 2008 archivni
dokumenty K jejich daldimu zpracovani a digitalizaci. Ze zakona o Ustavu vyplyva, Ze tato

¢innost ptislusi Archivu (ust. § 13).



6. Dale je ztohoto stanoviska ziejmé, ze elektronickymi evidencemi, véetné
digitalnich kopii mé disponovat Archiv, a ten mé také provadét digitalizaci archivalii. (viz str.
2 odst. 4. Stanoviska). Z n¢ho také plyne zavér: ,,Postup, jimz byly zapisem ze dne 14. 2.
2008 piedany elektronické evidence Ustavu, Ize oznaéit za odporujici zakonu.“.

7. Ustav digitalizuje archivalie z provenience Archivu na zikladé ustanoveni § 4
pism. d) zakona o Ustavu, prestoZe toto ustanoveni se tyka pouze dokumentdi, nikoliv
archivalii. Na jinych mistech zdkona (napft. § 13 odst. 1, pism. a) a b), nebo § 5 odst. 2)) jsou
ovSem stanoveny povinnosti tykajici se jak dokumentu, tak archivalii. Dle stanoviska AVK je
nutné zakon o Ustavu vykladat tak, aby stejny pojem nemél v riznych ustanovenich zakona
jiny vyznam. Fakt, 7e digitalizaci archivalii misto Archivu provadi Ustav nad ramec

zakonného zmocnéni, zplisobuje pravni nejasnosti ve statutu elektronickych kopii archivalii a

vvvvv

IIl.  ZAJISTENI NAPRAVY

Rada Ustavu védoma si své odpovédnosti vyplyvajici z kontrolni &innosti, jejiz provadéni ji
uklada zakon o Ustavu — musi pii zjisténi nespravného napliiovéani zakond, predeviim zakona
o Ustavu konat. P¥i zvaZzovani postupii pro zajisténi napravy tohoto nevyhovujiciho stavu bylo
nutno zvazovat také ekonomické a personalni dopady eventualnich feSeni. Nejefektivnéjsim
feSenim, které ssebou nenese zadné vicenaklady, je delimitace odboru informatiky a
digitalizace (tyka se 33 pracovnikil = 30 tabulkovych mist — udaj k 28. 10.2013) z Ustavu do
Archivu stim, ze n&ktefi pracovnici, zajistujici ukoly Ustavu, vyplyvajici ze zdkona 0
Ustavu, budou z této delimitace vyhati a ziistanou v Ustavu v novém Oddéleni informatiky a
digitalizace spadajicim pod Ekonomicky odbor (tyka se 4 pracovnik — 4 tabulkovych mist).
Toto feSeni navic zajisti zaméstnancim Ustavu, kterych se bude delimitace tykat, Ze jejich
pracovni podminky zlstanou neménné. (tj. k novému zaméstnavateli prechazeji se stejnymi
pracovnimi smlouvami, stejnymi platovymi podminkami, ve stejnych organizacnich utvarech,

a zustavaji také ve stejné budové a kancelatich).

Jak vyplyva z vySe uvedené¢ho Stanoviska, Rada ptejima funkci zfizovatele, a tudiz je sama
zpiisobila stanovit, Ze piislusné ¢innosti a tvary piechazeji z Ustavu na Archiv, pokud je tim

napliovan zdkon a neni to s nim v rozporu. Proto je nezbytné, aby Rada schvalila zménu



Organiza¢niho tadu a soucasné¢ zného vyplyvajici prechod vykonu prav a povinnosti

Z pracovnépravnich vztaht a dalsi kroky dle nésledujiciho harmonogramu:

V.

1)
2)

3)
4)

5)

6)

7)

HARMONOGRAM Nejzazsi datum provedeni
Schvalit Navrh nového Organiza¢niho fadu 29. 10. 2013
Ulozit feditelce realizovat Pfipominkové fizeni k novému Organizaénimu fadu dle

platného Réadu, kterym se stanovi pravidla pro piipravu a vyhlaSovani vnitinich
predpisti v oboru piisobnosti Rady Ustavu do 27. 11. 2013
Schvalit novy Organizaéni fad Radou Ustavu 27.11. 2013

Ulozit feditelce Ustavu, aby Vv sou¢innosti s feditelkou Archivu piipravila zmény
dal$ich vnitinich ptedpist a vzdjemnych smluvnich ujednédni souvisejicich se zménou
Organiza¢niho fadu, zejména smérnice ¢j. USTR-688/2011 — o pfevodu dokumentt a
archivalii do elektronické podoby a jejich ukladani, ¢j. UST-53/2011 — o provozu
pocitacove sité, vyuzivani informacniho systému a organizacné-technické ochrané,
Realiza¢ni smlouvu o vyuzivani infrastruktury informacnich a komunikacnich
technologiich a o technickém a organizatnim zabezpeceni osobnich tudaji mezi
Ustavem a Archivem ze dne 26. 4. 2011 a dal$i. S novymi vnitinimi piedpisy po
pfipominkovém fizeni feditelka seznami Radu. do 28. 2. 2014

Ulozit feditelce Ustavu, aby v souéinnosti s feditelkou Archivu realizovala veskeré
kroky vedouci k delimitaci pracovnikii odboru informatiky a digitalizace a
V soucinnosti s Ministerstvem financi =zajistila faddnou delimitaci rozpoctovych
prostfedkd (zejména mzdovych s piislusenstvim) v ramci kapitoly 355 tak, aby byl
zajistén plynuly vykon &innosti Ustavu i Archivu s tim, Ze hladiny mezd a platd
zaméstnanctl, jichZ se delimitace/pfechod prav a povinnosti z Ustavu na Archiv bude
tykat, zlistanou pii pfechodu prav a povinnosti zachovany. 28. 2. resp. 1. 3. 2014
Ulozit feditelce Ustavu, aby v soudinnosti s feditelkou Archivu splnily obé&
organizani slozky statu povinnost projednat organizacni zmeény s odborovymi
organizacemi, popf. informovat odborové organizace o organizacnich zménach dle
zakoniku prace a platnych kolektivnich smluv. do 10. 1. 2014
Ulozit feditelce Ustavu zajistit v soudinnosti s Archivem delimitaci majetku,

dokumentd, archivalii a informacnich systémtl, s nimiZ byl dosud pfislusny hospodafit



Ustav jako organizaéni slozka statu, na Archiv tak, aby byl zajistén plynuly vykon
¢innosti obou organizac¢nich slozek statu. do 28. 2. 2014
8) Ulozit feditelce Ustavu zajistit veskerou dal§i administrativu souvisejici s delimitaci.

do 28. 2. 2014

Zpracoval dne: 16. 10. 2013 Michael Pelisek
Ptedklada: Pavla Foglova



